OBRIGATORIEDADE DE CONTROLE DA QUALIDADE DE AGUA PARA CONSUMO
RESUMO DA PORTARIA GM/MS 888 PARA OS MUNICIPIOS, SAA E SAC

A Lei 11.445/2007 e suas alteragoes, no marco regulatorio do Saneamento Basico, estabelece em seu Art.
2° que os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

“I - universalizacdo do acesso (Todos tém direito);

IT - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das a¢oes e resultados;”

“...a agua é a base, o fundamento da vida. Portanto, a agua deve receber, no minimo, 0 mesmo
tratamento dado pelo direito a defesa da vida.” Herman Benjamin — Ministro STJ

A Portaria GM/MS n.° 888 do Ministério da Satde estabelece que:

Art. 3° Toda agua destinada ao consumo humano, distribuida coletivamente por meio de sistema, solucao
alternativa coletiva de abastecimento de agua ou carro-pipa, deve ser objeto de controle e vigilancia da
qualidade da agua.

Art. 13. Compete as Secretarias de Satide dos Municipios e do Distrito Federal:

I - exercer a vigilancia da qualidade da agua em sua area de competéncia, em articulacao com o
responsavel por SAA-Sistema de Abastecimento de Agua ou SAC-Solucao Alternativa Coletiva,
conforme estabelecido neste Anexo e:

a) no Programa Vigiagua;

Do responsavel pelo sistema ou por solucao alternativa coletiva

de abastecimento de agua para consumo humano

Art. 14. Compete ao responsavel por SAA ou SAC:

I - exercer o controle da qualidade da agua para consumo humano;

IT - operar e manter as instalacdes destinadas ao abastecimento de agua potavel em conformidade com as
normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais normas pertinentes;

IIT - fornecer agua para consumo humano;

IV - encaminhar a autoridade de saude puiblica, anualmente e sempre que solicitado, o plano de
amostragem de cada SAA e SAC, elaborado conforme art. 44 deste Anexo, para avaliacdo da vigilancia;
V - realizar o monitoramento da qualidade da agua, conforme plano de amostragem definido para cada
sistema e solugdo alternativa coletiva de abastecimento de agua;

VI - promover capacitacao e atualizacdo técnica dos profissionais que atuam na producao, distribuicao,
armazenamento, transporte e controle da qualidade da dgua para consumo humano;

X - manter avaliagdo sistematica do SAA ou SAC, sob a perspectiva dos riscos a satide, com base nos
seguintes critérios:

a) ocupacao da bacia contribuinte ao manancial;

b) histérico das caracteristicas das aguas;

c) caracteristicas fisicas do sistema;

d) condicOes de operacdo e manutengao; e

e) qualidade da agua distribuida;

XI - encaminhar a autoridade de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios os dados
de cadastro das formas de abastecimento e os relatérios de controle da qualidade da d4gua, conforme o
modelo estabelecido pela referida autoridade;



XII - registrar no Sisadgua os dados de cadastro das formas de abastecimento e de controle da qualidade da
agua, quando acordado com a Secretaria de Saude;

XIII - fornecer a autoridade de satde publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios os dados
de controle da qualidade da agua para consumo humano, quando solicitados;

XIV - comunicar aos 6rgdos ambientais e aos gestores de recursos hidricos as caracteristicas da qualidade
da agua do(s) manancial(ais) de abastecimento em desacordo com os limites ou condigoes da respectiva
classe de enquadramento, conforme definido na legislacdo especifica vigente;

XV - comunicar a autoridade de satde publica alteracdes na qualidade da agua do(s) manancial(ais) de
abastecimento que revelem risco a satde;

XVT - contribuir com os 6rgaos ambientais e gestores de recursos hidricos, por meio de acdes cabiveis
para protecdo do(s) manancial(ais) de abastecimento(s) e da(s) bacia(s) hidrografica(s);

Art. 15. O responsavel por SAA ou SAC deve requerer, junto a Autoridade de Satde Publica Municipal,
autorizacdo para inicio da operacao e fornecimento de agua para consumo humano, mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

I - Anotacao de Responsabilidade Técnica do responsavel pela operacao do sistema ou solucao
alternativa coletiva;

IT - Comprovacao de regularidade junto ao 6rgao ambiental e de recursos hidricos;

IIT - laudo de analise dos parametros de qualidade da agua previstos neste Anexo; e

IV - plano de amostragem.

Art. 46. Serdo aplicadas as san¢Oes previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, e na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, além de normativas estaduais e municipais aplicaveis, aos responsaveis por
SAA ou SAC que ndo observarem as determinagdes constantes neste Anexo, sem prejuizo das sancoes de
natureza civil ou penal cabiveis.

Art. 47. Cabe ao Ministério da Saude, por intermédio da SVS/MS, e as Secretarias de Saude dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, assegurar o cumprimento deste Anexo.

Entre os sistemas que ficam sujeitos a essa legislacao, se inclui sistemas de abastecimento de dgua para
ingestdo e uso de pessoas, preparo de alimentos e bebidas, incluindo os sistemas proprios de pequenas
localidades, povoados, loteamentos, condominios, escolas, hotéis, restaurantes e similares, industrias, etc.
Cabe ao municipio fiscalizar para que toda agua para consumo humano seja potavel.

RESPONSABILIDADE TECNICA LEGAL: DO ENGENHEIRO SANITARISTA

“A Resolugdo CONFEA n° 218 de junho de 1973 DEFINE:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdao do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da
Engenharia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades (listadas apenas
as relacionadas ao servico em foco): Atividades 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacdo técnica; 02 -
Estudo, planejamento, projeto e especificacdo; 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; 07 - Desempenho
de cargo e funcgao técnica; 10 - Padronizacdo, mensuracao e controle de qualidade; 11 - Execucdo de obra
e servico técnico; 12 - Fiscalizagdo de obra e servico técnico; 15 - Conducdo de equipe de instalacdo,
montagem, operacdo, reparo ou manutencao; 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e instalacdo;”
“Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes a controle sanitario do
ambiente; captacao e distribuicao de agua; tratamento de agua, esgoto e residuos; controle de
poluicdo; drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus servicos afins e correlatos.”

Entre servicos correlatos se encontram a realizacdo e interpretacdo das analises laboratoriais de controle
de qualidade. O Engenheiro Sanitarista frequenta aulas tedricas e praticas dessas analises. Em algumas
situacoes, podem outros profissionais atuando em conjunto, se complementando, exercerem essas fungoes:
Engenheiro civil, quimico e bi6logo.



O CREA-Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, exercendo suas funcdes legais pode autuar os
sistemas que ndo tenham o competente Responsavel Técnico.

A avaliagdo da qualidade de uma agua deve considerar o conjunto das informacdes de carater fisico,
quimico e biologico. Para tanto sdo necessarias analises periddicas da agua distribuida.

MUITAS DOENCAS SAO CAUSADAS POR AGUA CONTAMINADA

A agua pode ser responsavel por um elevado numero de enfermidades. Controlar os riscos a satide em um
SAA-Sistema de Abastecimento de Agua, compreende a escolha do manancial, o projeto e a operacdo
adequada do tratamento e demais unidades do sistema. Mesmo agua de pogcos podem sofrer contaminacao
endogena. Segundo a OMS 80% das diarreias sao decorrentes ma da qualidade da agua consumida.

EXEMPLOS DE ACOES CIVIS PUBLICAS DEVIDO AO FORNECIMENTO DE AGUA SEM
QUALIDADE POTAVEL

Em uma Acdo Coletiva contra a EMBASA por fornecer dgua fora dos padroes de qualidade exigidos
legalmente, a Prestadora de servico foi condenada a indenizar os autores da acdo a pagar 40 salarios
minimos. Processo N° 47528-9/2006 — Civel

A empresa de saneamento de Goias, Saneago, foi denunciada ao Ministério Publico por fornecer agua
infectada com bactérias a populacao de Aparecida de Goidnia. Além da Saneago o processo tem na condi¢ao
de réus a Prefeitura de Aparecida, Estado de Goids e AGR. A Promotoria quer que os réus sejam
condenados a pagar no minimo R$ 1 milhdo de indenizagdo por danos morais coletivo.

Foram instaurados, no ambito da 1* Promotoria de Justica de Tutela

Coletiva do Nucleo Petropolis, os inquéritos civis de nos 216/2011 SJ-MA e

152/2017 SJ-MA, ambos versando sobre irregularidades no sistema de

distribuicao de agua operado pelo Municipio réu, Sao Jose do Rio Preto

ACAO CIVIL PUBLICA em desfavor de: BRK AMBIENTAL — COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
TOCANTINS, promovida pelo Ministério Publico do Estado do Tocantins em Sdo Geraldo do Araguaia

A Lei 11.445/2007, garante direitos aos usuarios dos servigos, inclusive o de agua, de forma continua e
com qualidade. Muitos usuarios tém buscado meios legais de se fazer valer seus direitos, como por

exemplos as Acoes Coletivas junto aoc Ministério Publico que tem se mostrado a favor de punicées
contra aos responsaveis pela prestacao dos servicos de saneamento.

Quanto aos agentes publicos que por omissao, deixam de cumprir seus deveres de oficio, de
observar a legislacao, de nao fazer o que deve ser feito ficam sujeitos a responderem pessoalmente a
agravos a saude, danos fisicos, materiais e morais, pela aplicacdo das Leis de Improbidade
Administrativa e o0 Codigo Penal, pagando as proprias expensas as indenizacdes e custos
decorrentes, mesmo apods sairem dos cargos. Quanto aos SACs, produtores particulares de agua com
sistemas proprios, além das punicoes acima, multas e até interdicao, responderao perante a lei de
defesa do consumidor.

Segundo Ministério da Saude,

“[...] os sistemas de abastecimento de dgua (SAA) sdo obras de engenharia que, além de objetivarem
assegurar o conforto as populagdes e prover parte da infraestrutura das cidades, visam prioritariamente
superar os riscos a satide impostos pela dgua. Para que os SAAs cumpram com eficiéncia a fung¢do de
proteger os consumidores contra os riscos a satide humana, é essencial um adequado e cuidadoso
desenvolvimento de todas as suas fases: a concepg¢do, o projeto, a implantacao, a operagdo e a
manutengdo”.

No caso de o municipio ndo cumprir suas obrigagées de fiscalizar, serd penalizado com a suspensdo de
repasses do Governo Federal, para a saude e saneamento, além de sangoes contra os gestores.



